PREDLOG

ZAKON

O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE
REPUBLIKE SRBIJE | VLADE REPUBLIKE
SEVERNE MAKEDONIJE O SARADNJI U OBLASTI
BORBE PROTIV TRGOVINE LJUDIMA

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike
Severne Makedonije o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, potpisan u
Skoplju, dana 16. decembra 2019. godine, u originalu na srpskom, makedonskom i
engleskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi :



SPORAZUM

izmedu

VLADE REPUBLIKE SRBIJE

VLADE REPUBLIKE SEVERNE MAKEDONIJE

(o)

SARADN;jI U OBLASTI BORBE PROTIV TRGOVINE LjUDIMA

Vlada Republike Srbije i Vlada Republike Severne Makedonije (u daljem
tekstu: Strane),

Pozivajuéi se na obaveze koje su Strane preuzele uz sprovodenje:
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala od
15. novembra 2000. godine, Protokola za spreCavanje, suzbijanje i kaznjavanje
trgovine ljudima, naroCito Zenama i decom, koji dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, od 15. novembra 2000.
godine, Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, od 16. maja 2005.
godine, Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, od 20. novembra 1989.
godine, Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece,
dedijoj prostituciji i decijoj pornografiji, od 25. maja 2000. godine,

Imajuéi u vidu da trgovina ljudima predstavlja jedan od najtezih oblika krSenja
ljudskih prava,

U cilju unapredenja prevencije, identifikacije, zastite, upuéivanja i saradnje u

krivicnim i drugim postupcima i potpomognutog dobrovoljnog povratka Zzrtava
trgovine ljudima, uz postovanje osnovnih ljudskih prava,

Dogovaorile su se u vezi sa sledeéim:
Clan 1.
Oblasti saradnje

1. Ovaj Sporazum ureduje pitanja koja se tiCu saradnje Strana po pitanju
prevencije, identifikacije, za$tite, upucivanja, saradnje u krivicnim i drugim
postupcima i potpomognutog dobrovoljnog povratka Zrtava trgovine ljudima
drzavljana Strana, a u svrhu unapredenja borbe protiv trgovine ljudima.

2. Ovaj Sporazum se primenjuje za svaki oblik trgovine ljudima u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom drzava Strana.

3. Ovaj Sporazum se ne odnosi na postupak pruzanja medunarodne
krivicnopravne pomodi, koja je regulisana potvrdenim medunarodnim ugovorima i
nacionalnim zakonodavstvom.



4. Saradnja predvidena st. 1 ovog Clana ¢e se odvijati ha nacin koji je u
skladu sa odredbama potvrdenin medunarodnih sporazuma i nacionalnog
zakonodavstva Strana.

Clan 2.
Definisanje pojmova

U smislu ovog Sporazuma pod pojmom ,zrtva® podrazumevaju se
potencijalne, pretpostavljene i/ili identifikovane zrtve trgovine ljudima.

Pojmovi kojima su u ovom Sporazumu oznaceni polozaiji, profesije, odnosno
zanimanja, izrazeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i
Zenski rod lica na koja se odnose.

Clan 3.

Nacionalne kontakt osobe i nadlezni organi za sprovodenje
Sporazuma

1. Nacionalne kontakt osobe

Za Republiku Srbiju:

Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima Republike Srbije
Za Republiku Severnu Makedoniju:

Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija
Republike Severne Makedonije

2. Nadlezni organi za sprovodenje ovog Sporazuma
Za Republiku Srbiju:
1) Ministarstvo unutrasnjih poslova
2) Ministarstvo pravde
3) Ministarstvo za rad,zaposljavanje, boracke i socijalna pitanja
4) Centar za za$titu zrtava trgovine ljudima
5) Republic¢ko javno tuzilastvo
Za Republiku Severnu Makedoniju
1) Ministarstvo unutrasnjih poslova
2) Ministarstvo za rad i socijalnu politiku
3) Republic¢ko javno tuzilastvo

3. Nacionalne kontakt osobe organizuju sastanke najmanje jednom godisnje,
a prema potrebi i ¢eSce, na predlog jedne od Strana.

4. Strane se blagovremeno obavestavaju o izmenama Nadleznih organa za
sprovodenje Sporazuma.

Clan 4.
Oblici saradnje
1. Nadlezni organi Strana iz ¢lana 3. stav 2. ovog Sporazuma saraduju radi:
1) razmene informacija i podataka vezanih za identifikaciju Zrtava;

2) razmene informacija u cilju pruzanja zastite i pomoci zrtvama trgovine
ljudima i dobrovoljnog povratka u zemlju porekla;



3) razmene informacija i podatka u krivicnim postupcima, u cilju
efikasnijeg krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnih dela, pre upucivanja
formalnih zahteva za medunarodnopravnu pomo¢ u kriviCnim stvarima
u skladu sa relevantnim nacionalnim zakonodavstvom.

4) sprovodenja zajednickih projekata u oblasti prevencije i borbe protiv
trgovine ljudima;

5) organizovanja obuka, radionica i seminara i razmenjivanja iskustava u
cilju jacanja kapaciteta za borbu protiv trgovine ljudima.

2. Saradnja nadleznih organa Strana koja predstavlja pruzanje
medunarodne pravne pomoci u Krivicnim stvarima izmec¢u Strana vrSi se u skladu sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima i relevantnim nacionalnim zakonodavstvom.

Clan 5.
Prevencija

Nadlezni organa Strana preduzimaju aktivnosti sa ciliem prevencije trgovine
ljudima, narocito u :

1) sprovodenju zajedni¢kih informativnih kampanja u cilju spre€avanja
trgovine ljudima, a posebno trgovine decom;

2) sprovodenju zajednikih aktivnosti na planu otkrivanja novih trendova
vezano za trgovinu ljudima i stvaranju odgovarajuc¢ih mehanizama za adekvatno
reagovanje;

3) prekograni¢noj saradnji u oblasti prevencije trgovine ljudima, a posebno u
cilju jaCanja socio-ekonomskog poloZaja ranjivih kategorija;

4) razmeni informacija i drugih oblika saradnje u prevenciji trgovine ljudima.
Clan 6.
Identifikacija zrtava trgovine ljudima

1. U cilju efikasne identifikacije Zrtava trgovine ljudima, nadlezni organi
Strana u skladu sa svojim nadleznostima preduzimaju sledece aktivnosti:

1) pokrec¢u postupak identifikacije zrtava trgovine ljudima i to odmah po
dobijanju informacije da se radi o mogucoj Zrtvi trgovini ljudima u
postupku koji predvida nacionalno zakonodavstvo drzava Strana;

2) preduzimaju se sve neophodne mere za identifikaciju, ukljucujuci
razmenu informacija, naroCito u slu€ajevima kada su Zrtve trgovine
ljudima deca, uzimajuéi u obzir najbolje interese deteta;

3) uskladuju postupke identifikacije Zrtava trgovine ljudima u skladu sa
svojim moguénostima.

Clan7.
Inicijalno obavestavanje

1. Nadlezni organi Strana se medusobno obaveStavaju o svim pokrenutim
postupcima identifikacije i identifikovanim Zrtavama trgovine ljudima drZavljana
Strana.

2. Inicijalno obavestavanje se vrSi odmah nakon identifikacije Zrtava trgovine
ljudima, a najkasnije u roku od 7 dana.



3. Nakon inicijalnog obavestavanja, Strane preduzimaju sve neophodne
mere, za procenu rizika i obezbedivanje uslova za dobrovoljni povratak uz izriCit
pristanak Zrtve, za pomo¢ i zastitu Zrtava trgovine ljudima.

Clan 8.
Zastita zrtava trgovine ljudima

1. U okviru svojih ovlas¢enja i u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom
drzava Strana, nadlezni organi iz ¢lana 3. stav 2. ovog Sporazuma preduzimaju
sledece aktivnosti:

1) vrSe inicijalnu procenu potreba Zrtava trgovine ljudima;

2) obavestavaju zrtve o njihovim pravima i obavezama vezano za
smestaj, zdravstvenu i socijalnu zastitu, pravnu pomod, itd.;

3) izraduju individualni plan usluga/pomoéi i obezbeduju pruzanje
potrebnih usluga i podrske u skladu sa mogucnostima, potrebama i
interesima zrtava trgovine ljudima;

4) pruzaju pomo¢ pri obezbedivanju dokumenata potrebnih za
utvrdivanje identiteta;

5) obezbeduju vremenski period za odluCivanje/razmiSljanje za Zzrtve
trgovine ljudima kako bi se pruzila pomoc¢ i zastita u periodu oporavka
i izbegao uticaj na Zrtve pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima, u meri
u kojoj ova aktivnost ne dovodi u pitanje radnje koje sprovode
nadlezni organi u svim fazama odgovaraju¢eg postupka, a posebno
kod istrage i krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnog dela trgovine
ljudima;

6) izdaju dozvole za privremeni boravak zrtvi trgovine ljudima;

7) pruzaju podrsku zrtvi za u¢esée u krivicnom postupku.

2. Nadlezni organi saraduju sa organizacijama koje pruzaju usluge Zrtvama
trgovine ljudima.

Clan 9.
Potpomognuti dobrovoljni povratak zrtava trgovine ljudima

1. Strane preduzimaju potrebne mere radi obezbedivanja blagovremenog i
nesmetanog dobrovoljnog povratka zrtava trgovine ljudima. Dobrovoljni povratak se
realizuje kroz koordinisano sprovodenje mera i aktivnosti koje se definiSu kroz
zajedni¢ki plan mera nadleznih organa drzava Strana odmah po prijemu obavestenja
0 potrebi organizovanja dobrovoljnog povratka zrtve u zemlju porekla.

2. Nadlezni organi pruzaju zrtvi trgovine ljudima informacije o bezbednom
povratku na pocetku perioda za odlucivanje/razmi$ljanje na jeziku koji Zrtva razume,
tokom pruzanja pomoci zrtvi i odmah kada Zrtva izrazi zelju da se vrati.

3. Po prijemu inicijalnog obavestenja i zahteva za potpomognuti dobrovoljni
povratak Zrtava trgovine ljudima, Strane koordiniraju aktivnosti i zajedno pripremaju
plan mera koje se najveéim delom odnose na obezbedivanje odgovarajucih
identifikacionih isprava, prevoz, procenu rizika, pratioce i obezbedivanje bezbednog
okruZenja za reintegraciju.

4. Kod realizacije povratka deteta zZrtve trgovine ljudima u zemlju porekla,
nadlezni organi zemlje porekla duzni su da izvrSe procenu svih rizika, procenu
roditeljskin kompetencija, preduzmu neophodne mere starateljske zasStite i pruze
neophodnu pomo¢ i podrdku, a sve u najboljem interesu deteta. U sluaju kada se
nakon analize navedenih podataka i rizika sumnja da su ¢lanovi porodice, roditelji,



odnosno zakonski zastupnici deteta ukljueni u trgovinu ljudima, nadlezni organi
strana potpisnica kao nadlezni organi zemlje porekla i/ili zemlje destinacije duzni su
da preduzmu sve neophodne mere radi zbrinjavanja deteta na nacin koji je u
njegovom najboljem interesu, dok se ne steknu uslovi za njegov bezbedan povratak.

5. Prilikom povratka punoletne zrtve trgovine ljudima, koja nije liSena
poslovne sposobnosti i prema kojoj nisu primenjene mere starateljske zastite,
nadlezni organi strane potpisnice koja je i zemlja porekla duzni su da izvr§e procenu
svih rizika u slu€aju povratka uz obavezno informisanje zZrtve o svim mogucim
rizicima poSstujuci izrazeno misljenje i Zelju Zrtve za povratkom u zemlju porekla.

6 Kod realizacije povratka Zrtava trgovine ljudima koja je liSena poslovne
sposobnosti nadlezni organi zemlje porekla duzni su da izvrSe procenu svih
bezbednosnih rizika i preduzmu neophodne mere starateljske zastite. Nadlezni
organi strana potpisnica pored odredivanja staratelja posebnu paznju posveti¢e
pruzanju pomocdi i podrske, a sve u najboljem interesu zrtve.

7. Svaka od Strana snosi svoje troSkove vezano za potpomognuti
dobrovoljni povratak na svojoj teritoriji, u skladu sa svojim nacionalnim
zakonodavstvom.

Clan 10.
Komunikacija

1. U zavisnosti od prirode konkretnog slu¢aja, komunikacija izmedu
nadleznih organa Strana ostvaruje se preko: nacionalnih kontakt osoba, kontakt
taCaka nadleznih organa ili preko direktnih kanala komunikacije na srpskom,
makedonskom ili engleskom jeziku.

2. Kontakt tacke nadleznih organa imenuju nadlezni organi Strana u roku od
30 dana od dana stupanja nha snagu ovog Sporazuma i 0 tome obavestavaju drugu
Stranu preko nacionalne kontakt osobe.

3. Strane blagovremeno obaves$tavaju jedna drugu o svim promenama
vezano za kontakt tacke preko nacionalnih kontakt osoba.

Clan 11.
Zastita podataka o li€nosti

1. Uzajamna razmena podataka o liénosti izmedu nadleznih organa Strana
sprovodi se u skladu sa relevantnim nacionalnim zakonodavstvom, uz uvazavanje
uslova koje je odredio organ koji Salje podatke i poStovanje pozitivnhih nacela
automatske i ne automatske obrade podataka:

1) Dostavljeni podaci ne mogu se koristiti u druge svrhe osim onih zbog
kojih su prvobitno poslati bez saglasnosti organa koji Salje podatke.

2. Dostavljeni podaci se brisu ili ispravljaju ako:
1) se utvrdi da su podaci netaéni;

2) nadlezni organ koji Salje podatke obavesti nadlezni organ koji prima
podatke da su podaci prikupljeni ili dostavljeni protivno zakonu;

3) podaci viSe nisu neophodni u svrhe zbog kojih su dostavljeni osim u
sluCajevima kada postoji izriCita saglasnost nadleznog organa Koji
Salje podatke da se podaci mogu koristiti i u druge svrhe.

3. Nadlezni organ koji prima podatke dostavlja informacije o upotrebi
podataka, na zahtev nadleznog organa koji Salje podatke.



4. Nadlezni organ koji Salje podatke potvrduje da se dostavljeni podaci taéni,
neophodni i aktuelni. Ako se kasnije utvrdi da su dostavljeni podaci netacni ili
neodgovarajuci ili nije trebalo da budu dostavljeni, ili ako postoji obaveza da se
podaci kasnije uniSte saglasno odgovarajuéem nacionalnom zakonodavstvu
nadleznog organa koji Salje ili prima podatke, o tome se odmah obavestava nadlezni
organ koji Salje ili prima podatke kako bi ih unistio ili izvrSio odgovaraju¢e izmene
saglasno stavu 2. ovog ¢lana;

5. Nadlezni organ koji prima podatke duzan je da $&titi dostavljene podatke
od neovlaS¢enog pristupa, izmena ili Sirenja. Strane preduzimaju neophodne
tehnicke i organizacione mere za zastitu svih razmenjenih podataka od slu¢ajnog
gubitka, slu€ajnog ili nezakonitog uniStavanja, neovlaséenog pristupa, promena,
Sirenja, uniStavanja ili brisanja.

6. U slucaju neovlad¢enog pristupa ili distribucije dostavljenih podataka,
nadlezni organ koji prima podatke odmah obaveStava nadlezni organ koji Salje
podatke o okolnostima koje su od znacaja za neovladéeni pristup ili distribuciju, kao i
0 merama koje su preduzete u cilju spre€avanja takvih incidenata u buducnosti.

7. | nadlezni organ koji Salje podatke i nadlezni organ koji prima podatke
duzni su da vode evidencije o dostavljanju, prijemu, ispravkama ili unistavanju
podataka.

8. Nakon dostavljanja podataka, nadlezni organ koji Salje podatke, saglasno
svom nacionalnom zakonodavstvu navodi rokove za uniStavanje podataka kao i za
ograniCenja u pogledu njihove upotrebe, brisanja ili uniStavanja, ukljudujuci
eventualna ograni¢enja u pogledu pristupa. Kada se neophodnost takvih ograni¢enja
utvrdi nakon slanja podataka, Strane se o0 tome dodatno medusobno obavestavaju.

9. Na pisani zahtev lica &iji su podaci dostavljeni ili se dostavljaju, to lice se
obavestava o dostavljenim podacima i u koje svrhe se upotrebljavaju, ako to dopusta
nacionalno zakonodavstvo Strana. Ako lice na koje se podaci odnose dostavi zahtev
za pristup, izmenu ili uniStavanje dostavljenih podataka, nadlezni organ koji prima
podatke donosi odluku u skladu sa izjavhom nadleZnog organa koji Salje podatke i u
tom sluaju ta izjava treba da bude u skladu sa vazeCim nacionalnim
zakonodavstvom nadleznog organa koji Salje podatke.

10. Nadlezni organ Strane koji prima zahtev za dostavljanje podataka od
drzavljanina druge Strane duzan je da odmah obavesti nadlezni organ druge Strane
pre dostavljanja tih podataka.

11. Podaci se ne mogu dostaviti tre¢oj strani osim uz prethodnu pisanu
saglasnost nadleznog organa koji Salje podatke.

12. Dostavljanje podataka moZe biti odbijeno u slu€aju kada takvo
dostavljanje predstavlja pretnju po nacionalnu bezbednost ili javni red.

13. Strane preduzimaju sve neophodne mere u skladu sa svojim nacionalnim
zakonodavstvom kako bi se izbeglo nanoSenje Stete tre¢im stranama kao rezultat
dostavljanja, prijema ili upotrebe podataka kao i da se uklone preduslovi koji mogu
dovesti do eventualnih negativnih posledica.

14. Ako Strana koja prima podatke ne postupa saglasno odredbama ovog
Clana, druga Strana koja Salje podatke moze =zatraziti brisanje ili unistavanje
dostavljenih podataka.



Clan 12.
Razmena i zastita tajnih podataka

Svaki nadlezni organ obezbeduje tajnost podataka primljeninh od drugog
nadleznog organa u skladu sa Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Republike Severne Makedonije o razmeni i uzajamnoj zastiti tajnih podataka od
28.02.2014. godine.

Clan 13.
Organi nadlezni za praéenje Sporazuma
Organi nadlezni za pra¢enje Sporazuma:
Za Republiku Srbiju:
Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srbije
Za Republiku Severnu Makedoniju:
Nacionalna komisija za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija
Clan 14.
Resavanje sporova

Bilo koji spor u vezi sa tumacenjem ili sprovodenjem ovog Sporazuma reSava
se konsultacijama izmedu organa koji prate sprovodenje.

Clan 15.
Implementacioni protokoli

Strane ili njihovi nadlezni organi mogu u cilju realizacije ovog Sporazuma
zakljucivati implementacione protokole ili druge medunarodne dokumente za primenu
ovog Sporazuma.

Clan 16.
Stupanje na snagu, trajanje, izmene, dopune i otkaz

1. Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan priema poslednjeg pisanog
obavestenja kojim Strane obavestavaju jedna drugu o zavrSetku unutradnjih pravnih
procedura koji su neophodni za njegovo stupanje na snagu.

2. Ovaj Sporazum se potpisuje na neodredeno vreme.

3. Ovaj Sporazum se moze menjati i dopunjavati uz uzajamnu pisanu
saglasnost Strana. lzmene i dopune stupaju ha snagu u skladu sa stavom 1. ovog
Clana.

4. Svaka od Strana moze jednostrano otkazati ovaj Sporazum uz
dostavljanje pisanog obavestenja o otkazu diplomatskim putem. Sporazum prestaje
da vazi po isteku devedeset (90) dana od dana prijema obavestenja o otkazu.



Potpisano u Skoplju, dana 16.12.2019. u dva originalna primerka na srpskom,
makedonskom, i engleskom jeziku, pri ¢emu su svi tekstovi podjednako verodostojni.
U slucaju razlika u tumaceniju, tekst na engleskom jeziku ima prednost.

ZA: ZA:
VLADU VLADU
REPUBLIKE SRBIJE REPUBLIKE SEVERNE MAKEDONIJE
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Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori*.
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OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoSenje Zakona

Ustavni osnov za potvrdivanje Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i
Vlade Republike Severne Makedonije o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima sadrzan je u ¢lanu 99. stav 1 tacka 4. Ustava Republike Srbije, prema kojoj je
u nadleznosti Narodne skups$tine da potvrduje medunarodne ugovore kada je
zakonom predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

Il. Razlozi za potvrdivanje Sporazuma

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Severne
Makedonije o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima potpisan je u Skoplju,
16. decembra 2019. godine. Potpisan je na osnovu Zaklju¢ka Vlade Republike Srbije
kojim je utvrdena Osnova za zakljuCivanje Sporazuma, usvojen tekst Sporazuma i
ovlaséen potpredsednik Vlade i ministar unutrasnjih poslova dr NebojSa Stefanovic
za potpis. Sporazum je zakljuéen jer je postojala obostrana volja dve drzave da
urede saradnju u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

Potvrdivanjem Sporazuma omogucuje se njegovo stupanje na snagu, kako je
predvideno ¢lanom 16. Sporazuma.

Saglasno ¢lanu 13. Zakona o zakljuCivanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora (,S| glasnik RS* br.32/13) Ministarstvo spoljnih poslova pokreée postupak
potvrdivanja navedenog sporazuma.

lll. Ocena potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za realizaciju ovog Sporazuma, potrebna sredstva u 2021. i 2022. godini bi¢e
obezbedena u okviru limita na razdelu 15- Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Za sprovodenje ovog Sporazuma nije potrebno predvideti posebna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije za Ministarstvo pravde.

Za sprovodenje ovog Sporazuma nije potrebno predvideti posebna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije za Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, socijalna i
boracka pitanja.

Za sprovodenje ovog Sporazuma nije potrebno predvideti posebna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije za Republi¢ko javno tuzilastvo.

Za sprovodenje ovog Sporazuma nije potrebno predvideti posebna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije za Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima.



